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Las Subastas Eléctricas promueven la generacion de electricidad a traves
de energias renovables.
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La Reforma Energética era necesaria: los precios de electricidad en
México son altos (25% mas altos que en EUA) y se gasta 0.75% del PIB
en subsidiarlos.
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Conventional
48,530 MW

Clean
16,921 MW
1

La Reforma Energética era necesaria: el 74% de |la energia proviene de

fuentes contaminantes. La energia solar tiene nula participacion.
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La correcta implementacion de politicas publicas requiere que estas
sean factibles en lo: e

- La electricidad no fluye de
punto a punto

- Redes congestionadas

Adminis
trativo
/
- ¢Tienen las instituciones
la capacidad (p.ej. RRHH) . S—— \
de implementar? ¢Existe coordinacion entre
distintos 6rdenes de
N gobierno?

J




“La transicion a energias limpias de México es ambiciosa, pero
alcanzable. El pais cuenta con los recursos naturales y (aun) con el
interés de inversionistas.

Dicho eso, México necesita dejar de pretender ser un pais desarrollado y

planear politicas de acuerdo a su contexto politico, asi como limitantes
tecnicas y administrativas.

Copiar mejores practicas internacionales cieqgamente deriva en

resultados pobres. Ejemplo son las fallas de implementacion de las

Subastas Eléctricas.”

https://www.animalpolitico.com/blogueros-blog-invitado/2018/09/05/corrupcion-burocracia-y-la-promesa-de-energia-renovable-en-mexico/



https://www.animalpolitico.com/blogueros-blog-invitado/2018/09/05/corrupcion-burocracia-y-la-promesa-de-energia-renovable-en-mexico/
https://www.animalpolitico.com/blogueros-blog-invitado/2018/09/05/corrupcion-burocracia-y-la-promesa-de-energia-renovable-en-mexico/

La separacion de actividades es la principal caracteristica de los
mercados eléctricos modernos y competitivos.

Cliente

Source: extracted and adapted from World Bank, 2015. Extracted from
https://www.mientrastantoenmexico.mx/el-fin-del-monopolio-de-la-cfe/
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Los monopolios, no tienen necesariamente que pertenecer al estado.
Ejemplo son las distribuidoras en Espafa.
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Las Subastas Eléctricas otorgan Acuerdos de Compra de Energia. A
generadores permite apalancar proyectos y a suministradores cubrirse
contra precios volatiles
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A finales del 2017, México contaba con los precios mas bajos de energia
solar (y edlica) del mundo.
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Pero el costo nivelado de energia solar es por lo menos 3 veces mas

alto.
Costo nivelado solar PV en México. Guadarrama (2017). Costo nivelado solar PV en México.
Lazard, US NREL NREL Bloomberg (2017).
Units High end Low end template, US template,
Mexico LCOE range (nominal $/MWh) time series

Net Facility Output MW 30
Total Capital Cost $/kW 1300 1450 1375@
Debt % 60 A
Cost of Debt % 8 10" 153
Fixed O&M $/KW-yr 9 12 10.5"@
O&M Escalation % 2.3 A A
Rate 88 /\
Tax rate % 40 30" 69
Capacity Factor % 21 30 20
Facility Life years 30 . . . .
Depreciation year 5 MACRS 20 Straight o © © =

schedule Line™ S S S =
IRR % 12
LCOE $/MWh 61 49 Raland 109.5

Source: Lazard (2016), NREL (2010), (a) SENER (2017) and (b) Ea Energy Analyses (2016). LCOE
extracted frorm BNEF, 2017.



USD/MWh

Los Certificados de Energia Limpia (CEL) estan disefiados para resolver
un problema de “dinero perdido”. Pero las tecnologias limpias ya
compiten con las convencionales...
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... como resultado, las generadoras fueron agresivas en sus ofertas de
energia.
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Ademas, los contratos estan sujetos a ajustes en el precio de energia
segun localidad y horario. Las generadoras pudieron haber especulado
sobre estos ajustes.
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Energy Price
(¢/kWh)

Supongamos que los precios de las ofertas son reales. En el mercado, los
precios de electricidad responden a curvas de oferta y demanda
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Sistemas congestionados incrementan |los precios de electricidad.

Basic Unconstrained System Solution
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Sistemas congestionados incrementan los precios de electricidad (cont.).

Bilateral Transaction Between IPP and Yellow LDC Increases Congestion Carga de
370 MW
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Asi, la red de transmision juega también un papel fundamental en
precios de electricidad.

Precios Marginales Locales
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Yucatan estaria duplicando su capacidad instalada de generacion con
una red de transmision limitada

Redes de transmision en la Peninsula Plan de expansion de red de transmision de la SENER
de Yucatan
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Source: extracted from SENER, 2017.



A lo largo del pais, la capacidad instalada de energia solar estaria
pasando de 64 MW a 5,438 MW (8,500%).

Generacion de Energia Solar en México 2015

MAPA 1.4.9. RESULTADOS DE LA SEGUNDA SUBASTA DE LARGO PLAZO EN MEXICO 2016

MAPA 1.4.8. RESULTADOS DE LA PRIMERA SUBASTA DE LARGO PLAZO EN MEXICO 2015 S
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La complejidad en la obtencidon de permisos de construccion varia

significativamente a lo largo del pais. Sonora representa un caso

optimista...
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...aun asi, EDF tuvo que esperar mas de un aflo para obtener permisos
que en muchas ocasiones se duplicaban con otros érdenes de gobierno.

1. Environmental impact study approval 180 days SEMARNAT (F)
2. Change of agricultural land use 180 days SEMARNAT (F)
3. Social impact study approval (N SENER (F)
4. Land use feasibility 10 Urban Development (M)
5. Change of land use (agricultural to industrial) 20d Urban Development (M)

6. Land use permit 90 days Urban Development (M)
7. Road impact study approval 30dsys  Planning Agency (M)
8. Risk study approval 90days % Civil Protection (M)

9. Environmental impact study approval 20d | Environmental Agency (M)
10. Construction permit (30days | Urban Development (M)

Tiempo de construccion de una 11. Highway crossing permit
Regional office review 30days = SCT (F)

planta solar Mexico City office review 30@am") SCT ()
Highway development approval (180 days | SCT (F)
Project approval 60 days CAPUFE (F)
) Concession payment 30days = BANOBRAS (F)
Tiempo de construccion de una 12. Railroad crossing permit
planta edlica Project review @0daya | SCT (F)
Concession payment 180 days FERROMEX (P)
13. Pipeline crossing permit :
Regional office review 204 PEMEX (F)
“lead time” o compromiso de Technical feasibility in Mexico City (300das PEMEX (F)
venta Reception in regional office 20d PEMEX (F)

Legal resolution in Monterrey 40 days PEMEX (F)
14. Highway crossing permit 30days = Road Comission (S)
15. Road impact study approval 30days | Road Comission (S)
16. Risk study exemption 30days | Civil Protection (S)

Source: Villeda, 2017.



Los municipios no han evolucionado segun cambios demograficos del
pais. Como institucion, carecen de capacidades técnicas,
organizacionales y financieras para realizar sus tareas.

34 a recibir plantas solares o

municipios colicas Percent of firms expected to give gifts to get a(n)...

40
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25 Federal permits
20 }\
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Source: World Bank, 2010.



Si los precios son bajos en México, es por “costos suaves” estrechos.
Dentro de estos, se encuentran los costos de permisos.

Lower soft costs explain lower solar PV prices in Mexico.
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Source: extracted from Greentech Media, 2017.



De los 49 proyectos de las tres Subastas Eléctricas, solo uno habia
iniciado operaciones en Mayo 2018. El 46% estaba retrasado.

Projects’' status by auction
25
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Ln

=

1 2 3
Auctions
B 0. Early design & engineering B 1. Advanced design and engineering
2. Environmental evaluation 3. Additional environmental evaluation
4. Awaiting construction decision
M 6. In operation NA

Source: BNAmericas, 2018.



El menu de politicas dirigidas a la CONAMER:

Opcion de politica Técnicamente Administrativamente | Politicamente

correcto factible sostenible

Dejar a las empresas resolver discrepancias con los
gobiernos locales, mientras esperan largos periodos

de tiempo por permisos federales.

Crear una ventanilla unica para facilitar la obtencion | Moderada Oposicion

de permisos a las empresas. moderada-fuerte

Asistir al CENACE en pilotear subastas de sitio | Moderada Moderadamente

especifico. dificil

Facilitar didlogo entre agencias gubernamentales y | Alta Sin dificultad Baja oposicion

empresas, y ayudar a las agencias en agilizar los

procedimientos y mejorar la regulacion.




La prioridad de la recomendacion principal se basa en un problema de
tiempo vy viabilidad de implementacion.

 Técnicamente correcta

Las energias renovables son las tecnologias con mayor potencial para bajar los precios de
electricidad de manera sustentable.

Una emision de permisos mas eficiente puede aumentar los ingresos por construccion y por
impuestos a la propiedad para los municipios.

* Viabilidad administrativa

Contrario a la iniciativa SunShot en los Estados Unidos (unidad dentro del Ministerio de
Energia), CONAMER cuenta con una curva de aprendizaje entablando dialogos con
gobiernos locales.

* Viabilidad politica

Gobiernos estatales y municipales han trabajado armoniosamente con la CONAMER en las
Agendas de Mejora Regulatoria.

Mas de la mitad de los estados tienen comités de Mejora Regulatoria Estatales. También
existen municipales.




ldealmente, los proyectos de energia renovable no deben frenarse por

reqgulaciones desactualizadas ni autoridades corruptas. La requlacion

debe ser transparente y no abierta a interpretacion de funcionarios:

debe ser eficiente, pero no inexistente. Solo entonces, la burocracia y las

oportunidades de corrupcion pueden minimizarse.

https:/www animalpolitico.com/blogueras-blog-invitado,/2018/09/05/corrupcion-burocracia-y-la-promesa-de-energia-renovable-en-mexico/
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El mercado eléctrico y las subastas eléctricas se pueden analizar desde
distintas disciplinas:

* Can low solar PV prices drive electricity prices down? The Mexican Renewable
Energy Auction’s case
* Electricity Markets Design

* Decentralization’s Pandora’s box: municipalities hindering the Mexican Energy

Reform
* Latin American Politics and Policy Making

* An IV approach to municipal red tape and renewable energies in Mexico
* Energy Policy Analysis

* RENEWABLE ENERGY AUCTIONS IN MEXICO: The gap between design and
implementation
* Tesis



Instrumental Variable: partido politico del municipio. Regulacion
actualizada facilita la obtencion de permisos

D: Municipal Y: Municipal
Development - permits’ time
Plan ready for (days)
renewables

Z: Municipal
party affiliation




La correcta implementacion de politicas publicas requiere que estas

sean factibles en lo: ~

- La electricidad no fluye de
punto a punto

- Redes congestionadas

aumentan precios r

Adminis
trativo

-

¢Tienen las instituciones
la capacidad (p.ej. RRHH)
de implementar?

~

¢ Existe coordinacion entre
distintos ordenes de
gobierno?
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